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Erwartungen an das neue Niedersachsische Kitagesetz
(Zusammenfassung des bisherigen Diskussionsprozesses, Stand 19.12.13)

Das jetzige Niedersachsische KitaGesetz bietet keinen ausreichenden Rahmen fiir die
Aufgaben der Tageseinrichtungen fiir Kinder.

Gesellschaftliche Veranderungen fiihren aus unserer Sicht zur Notwendigkeit einer
Novellierung des bestehenden Gesetzes.

a. Was wird von der Institution Kita erwartet?

In den letzten Jahren ist eine drastische Veranderung der Inanspruchnahme von
Betreuungsplatzen zu verzeichnen. Die Kinder, die regelmaRig eine Kita besuchen, werden
immer jlinger. Auch eine Nachfrage nach Platzen fiir Sduglinge ist festzustellen und viele Kinder
beginnen bereits rund um den ersten Geburtstag mit der auBerfamilidren taglichen Betreuung.
Laut KJH Statistik besucht die Mehrheit der Kinder die Krippe 5-7 Stunden, aber auch der
Besuch lber acht Stunden sind keine Seltenheit mehr.

Die immer jingeren Kinder und die immer langeren Verweilzeiten verandern die
padagogischen und raumlichen Anforderungen. Die Bedingungen unter denen die Kitas
arbeiten, sind unverandert geblieben, wahrend sich die padagogischen Herausforderungen
stark gewandelt haben. Diese , Institutionalisierung der Kindheit” birgt u.a. die Gefahr, dass die
Kinder durch den langen Aufenthalt in einer groBen Gruppe und in beengten Raumen
Uberfordert werden. AuBerdem bleibt viel weniger Zeit fiir die Eltern-Kind-Beziehung. Die
Erziehungspartnerschaft zwischen Eltern und Fachkraften ist hier ein wichtiges Regulativ, um
die individuellen Moglichkeiten auszuloten und einen engen Austausch Uber die Entwicklung
des Kindes pflegen zu konnen; die Bindung zwischen den Kindern und Padagogen und den
Padagoginnen kompensiert keine fehlende Eltern-Kind-Beziehung, aber sie ist flir das tagliche
Leben in der Kita unabdingbar.

b. Was wird von Eltern und Fachkraften erwartet?

Die kulturelle Vielfalt und die immer heterogener werdenden Familien- und Sozialstrukturen
haben Auswirkungen auf die Zusammensetzung der Gruppe, sowohl hinsichtlich der Kinder, als
auch der Eltern. Es gibt viele Eltern, die sich in die Kitas einbringen, die sehr aufmerksam die
Bildungsdebatten verfolgen und Wiinsche sowie hohe Anspriiche an die Kitas richten. Es gibt
aber auch immer mehr Eltern, die die Kita Gberwiegend als Dienstleistungsangebot sehen und
sich selbst als Kunden wahrnehmen. Und es gibt Eltern, die besondere Schwierigkeiten in
ihrem Leben meistern missen und die Kita als wichtige familidre Unterstitzung brauchen.
Die Zusammenarbeit mit den Eltern und das Einbeziehen der Eltern in das Kita-Geschehen
nehmen an Bedeutung zu, gleichwohl werden Erzieherinnen und Erzieher gréRtenteils nicht
ausreichend fiir diese Aufgaben ausgebildet.

Uberforderungssituationen in den Familien und die Entgrenzung von Arbeit potenzieren sich
fur die Fachkrafte: sie versuchen die Kinder vor den Folgen zu schiitzen und sind selbst von
Uberforderung betroffen. Neben den gesellschaftlich bedeutenden Aufgaben der Bildung,
Betreuung und Erziehung stehen sie vor den Aufgaben, Inklusion zu realisieren und aktiv
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Kinderschutz zu leisten. Aus dem hohen Druck, dem Fachkrafte ausgesetzt sind und der
Enttduschung, den eigenen Anspriichen nicht gerecht zu werden, kann schnell eine Abwehr
sowohl gegenliber den vermeintlich zu anspruchsvollen als auch den vermeintlich
desinteressierten Eltern entstehen. Stresssymptome und Krankheitsfalle nehmen ebenfalls zu.

¢. Was wird von den Kindern erwartet?

Flankiert werden diese Entwicklung durch ein steigendes Interesse der Wirtschaft an der
Bedeutung der friihkindlichen Bildung: Welche Kompetenzen kdnnen friihzeitig erworben
werden, welche Kompetenzen sind spater im Arbeitsprozess verwertbar? Von einer frithen und
ganztagigen Betreuung erwartet man sich einen hohen ,,Output” im Sinne von mehr Bildung
und mehr Kompetenzen. Die Okonomisierung der frithkindlichen Bildung, Betreuung und
Erziehung flhrt zu absurden Entwicklungen, die in den 6ffentlichen Debatten eher unterstitzt
als in Frage gestellt werden:

Mittlerweile finden sich sogar schon in Krippen Stundenplane (Dienstag: Bewegung, Mittwoch:
Sprachbildung, Donnerstag: soziales Lernen...), die Kinder sollen v.a. individuell geférdert
werden, die Gruppenpadagogik gerat in den Hintergrund, der Kindergarten wird als Vorschule
betrachtet und Eltern glauben, dass ihre Kinder ohne den Besuch einer Kita benachteiligt sind.
In der Schule setzt sich dies fort, die Ganztagsbetreuung wird als Ganztagsbeschulung
missverstanden und die Kinder sollen in immer kiirzerer Zeit immer mehr Wissensvermittlung
verarbeiten. Die Kinder mussen sich immer friher (und ausgedehnt auf den ganzen Tag)
sowohl an den Arbeitsrhythmus der Eltern, als auch den Ablaufen in Institutionen und an
Regeln in Gruppen anpassen.

Muss und Soll-Vorschriften des geltenden Nds. KitaGesetz sind bereits jetzt nicht ausreichend
finanziert und werden nicht flichendeckend realisiert. Die Inhalte der Orientierungspldne
konnen mangels angemessener Rahmenbedingungen nicht befriedigend umgesetzt werden.

d. Welche Parameter sind fiir das gute Aufwachsen von Kindern in Kitas so bedeutsam, dass
sie gesetzliche Vorgaben brauchen?
Kinder sollen unter gleichwertigen Lebensbedingungen aufwachsen konnen. Das bedeutet u.E.
auch, dass sie in den Kitas auf gleichwertige Bedingungen stoRen. In Niedersachsen sind aber
nur einzelne Kommunen finanziell in der Lage bzw. halten es politisch fiir vordringlich, dass z.B.
der Personalschliissel erhoht oder die Gruppen verkleinert werden, andere finanzieren
ausschlieBlich die Mindeststandards. Wir schatzen diese Unterschiede bzgl. Personalschliissel
und Gruppengrole als so bedeutend ein, dass sich daraus groRe Qualitatsunterschiede
erklaren lassen, die direkten Einfluss auf das kindliche Wohlbefinden und seine Entwicklung
haben. Ein Landergesetz muss aus unserer Sicht dafiir sorgen, dass in diesen essentiellen
Parametern keine derartige Heterogenitat moglich ist. Mindeststandards miissen so gesetzt
und finanziert werden, dass sie ausreichen, um die Ziele des KitaG und die Orientierungsplane
umsetzen zu kdnnen. Das ist bislang nicht der Fall.
Nach Berechnungen der Bertelsmann-Stiftung muss pro Fachkraft von einem Anteil von 30-
40% der Arbeitszeit ausgegangen werden, die nicht direkt mit dem Kind stattfindet. Darunter
fallen ca. 20-25% der in Niedersachsen als Verfligungszeiten definierten Arbeiten wie
Elterngesprache, Teamsitzungen, Vorbereitung von Angeboten, Ausfliigen und Projekten,
Elternabende, Bliroarbeiten wie die Bearbeitung von Anmeldungen und Antragen sowie
Kontakte zu Behorden, Therapeuten, ASD und anderen Einrichtungen. Hinzu kommen
aulerdem 15-20% Ausfallzeiten durch Krankheit (durchschnittlich 2 Wochen), Urlaub (6
Wochen) und Fortbildung (3-6 Tage).
Das jetzige Gesetz berlicksichtigt diese Zeiten bei der Festlegung des Personalschliissels jedoch
nicht. Die Ausfallzeiten missen durch andere Fachkrafte vertreten werden, sind aber fir die
Finanzhilfe nicht berechnungsfahig.
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e. Welche padagogische Qualitat wird gewollt? Was kann ein Kind, was kann eine Familie
von der Kita erwarten?
2005 ist der Niedersachsische Orientierungsplan unter groRRer inhaltlicher Zustimmung
veroffentlicht worden. Die Trager haben seinerzeit — und ebenso bei der Veroffentlichung der
Handreichungen U3 — deutlich gemacht, dass die Rahmenbedingungen fiir eine Umsetzung
nicht ausreichen. Das gilt heute in noch starkerem MalSe als vor acht Jahren. Das Kitagesetz
kann die Strukturqualitat der Kitas bestimmen und dadurch auch auf die Prozessqualitat, also
v.a. die Interaktion zwischen der padagogischen Fachkraft und dem Kind, sowie der
Erziehungspartnerschaft, Einfluss nehmen. Die 2013 erschienene Viernickel-Studie zu
Bildungsaufgaben und Rahmenbedingungen in Kitas kommt zu dem Ergebnis, dass die
Bildungsplane bundesweit nur unzureichend umgesetzt werden, weil die strukturellen
Bedingungen nicht ausreichen und gesetzliche Vorgaben in der Praxis nicht umgesetzt werden.

In der Kita zeigt sich die Qualitat darin, wie etwas gemacht wird, weniger darin, was gemacht
wird. Eine gute Qualifizierung, eine gute Ausbildung der Fachkrafte kann diese Qualitat
ermoglichen, aber die mangelnden zeitlichen und personellen Ressourcen nicht ausgleichen.
Padagogische Qualitat entwickelt sich im Zusammenwirken der einzelnen Individuen, der
Teams, der Familien, der Institutionen und des sozio-dkonomischen Kontextes.

Da sich Interaktionsprozesse nicht standardisieren lassen, kbnnen quantitative Messungen mit
Skalen, ein Kita-Monitoring oder Kita-TUVs weder Qualitit feststellen, noch Qualitat
hervorbringen. Wichtig ist, dass sich Kitas selbst mit ihrer Qualitatsentwicklung beschaftigen
durch Instrumente wie Selbstevaluationen, Supervision, Team-Coaching, Fachberatung, Fort-
und Weiterbildung und durch die Verpflichtung zur Fortschreibung ihrer padagogischen
Konzeption. Diese Instrumente zur Qualitatsentwicklung und Qualitatssicherung sind im
Orientierungsplan aufgefihrt und Verfahren zur Beobachtung/Dokumentation (z.B. durch Lern-
und Bildungsgeschichten) bereits verankert. Die Umsetzung ist auch hier vor allem ein
zeitliches Problem.

Fachberatungen initiieren regelmaRig Qualitdtsentwicklungsprozesse, unterstitzen die
professionelle Haltung der Fachkrafte und wirken auf die Weiterentwicklung ein. Es ware
qualitatsfordernd, wenn im Landesgesetz geregelt wiirde, dass die Trager eine zusatzliche
Finanzierung von Fachberatung erhalten und das Land sich an der Finanzierung beteiligt.

Die Novellierung des Niedersachsischen KitaGesetzes muss die veranderten Bedingungen des
Aufwachsens von Kindern beriicksichtigen und die gesetzlichen und finanziellen
Rahmenbedingungen fiir eine gute friihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung aller
Kinder in Kitas schaffen.

f. Was erwarten wir von der Novellierung des Kitagesetzes?

Struktur des Gesetzes

Wir haben keine grundsatzliche Kritik an dem Aufbau und an der Finanzierungssystematik des
jetzigen KitaGesetzes. Wir pladieren jedoch fir die Integration der DVOs in das Gesetz.
AulRerdem halten wir es fur notwendig, im neuen Kitagesetz genauer zu bestimmen, was eine
Kita ist und was sie leisten soll (auch im Unterschied zu Familienzentren und
Kinder(grolR)tagespflege).
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Mindeststandards erh6hen

Die Fachkraft-Kind-Relation in den Tageseinrichtungen fir Kinder ist unzureichend und muss
verbessert werden durch:

Erhohung der Fachkraft-Kind-Relation in der Krippe auf 1:4, im Kindergarten auf 1:8.
Erhohung der Verfligungszeiten: 20% der Arbeitszeit (16 Stunden pro Gruppe) muss als
Verfligungszeit gerechnet werden. Dies ist notwendig flir Tatigkeiten wie Beobachtung und
Dokumentation, Teamsitzung zum Austausch liber Kinder und zur Planung der
padagogischen Arbeit, regelmaRige und spontane Elterngesprache, Vorstandsgesprache,
Fortbildungen, Weiterentwicklung des padagogischen Konzeptes, Angebots-, Ausflugs- und
Festplanungen. Dazu kommen Behordengesprache, Anmeldungen, Therapeutengesprache,
Kontakte zur Schule und anderen sozialen Einrichtungen und die Vernetzung im Stadtteil/ der
Gemeinde.

Zusatzlich missen die Ausfallzeiten flir Urlaub, Krankheit, Fortbildungen in den
Personalschlissel eingerechnet werden (ca. 20% der Arbeitszeit) und als Personalausgaben in
der Landesfinanzhilfe berlicksichtigt werden.

GruppengrolRe verringern: Unabhangig vom Personalschliissel halten wir eine Verringerung
der GruppengroRe fir dringend erforderlich, weil sich Unruhe, Larmpegel und Streitanlasse
durch die GroRRe der Gruppe potenzieren. Fiir den Kindergarten halten wir eine
GruppengroRe von 20 Kindern fiir die obere Grenze, fiir die Krippe legen wir diese auf 12
Kinder fest. Zur Umsetzung einer inklusiven Bildung, Betreuung und Erziehung sind weitere
Reduzierungen notig.

Bei der Aufnahme von Sauglingen miissen die Krippengruppen liber die bestehende
Regelung hinaus (Gruppenreduktion auf 12 Kinder bei 7 Kindern unter 2 Jahren) noch weiter
reduziert werden. Jeder Sdugling sollte eine Reduzierung der Gruppengrofle auslésen und
zwar unabhangig von der Anzahl der Unterzweijdhrigen.

Qualifizierung von Fachkraften sichern

Die geltende Moglichkeit, die Zweitkraft in Ausnahmefallen mit einer Sozialassistentin zu
besetzen, muss abgeschafft werden. Die Zweitkraft muss eine Erzieherin sein. Die unbedingt
notige dritte Kraft kann dann auch eine Sozialassistentin sein.

Eine Entlastung durch Hilfskrafte ist zwar vereinzelt moglich, aber in der padagogischen
Arbeit wenig sinnvoll. Ob Wickeln, den Tisch abrdumen oder Fahrzeuge saubern — jede
Tatigkeit in der Kita ist als padagogische Interaktion gestaltbar. Jedes gemeinsame Tun starkt
die Bindung und ermoglicht Bildungsarbeit. Kita- Fachkrafte missen in der Lage sein
Elternarbeit, interkulturelle Arbeit, Entwicklungs-/Bildungsbegleitung zu leisten, sie miissen
mit verschiedenen Sprachen und Kulturen umgehen, Kinderschutz im Blick haben, Regeln in
die Gruppe einfiihren, Beteiligung aller ermdéglichen u.v.m. Die padagogische Fachkraft ist in
der Lage sowohl auf das einzelne Kind, als auch auf die Gruppe zu blicken. Ungelernte Krafte
agieren eher intuitiv, gepragt von ihrem eigenen Familienerleben. Dies ist fur die Gestaltung
der Gruppenarbeit nicht ausreichend.

Flr geeignete Personen ohne padagogischen Abschluss soll es die Moéglichkeit geben,
berufsbegleitend eine Ausbildung zur Sozialassistentln machen zu kénnen.

Im neuen KitaG missen die staatlich anerkannten Kindheitspadagoginnen beriicksichtigt
werden bzw. Regelungen fir die staatliche Anerkennung aufgestellt werden.

Eine gute und flaichendeckend angebotene Fachberatung der Kitas ist ein grundlegendes
Element in der Entwicklung von Qualitat. Die Kitas brauchen Ansprechpartner, die sie in
fachlichen Fragen beraten und unterstiitzen, mit denen sie Konzepte diskutieren und
entwickeln kdnnen und die neue Anforderungen mit ihnen umsetzen. Eine finanzielle
Beteiligung des Landes wiirde den Ausbau von Fachberatung erméglichen.
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Offnungszeiten und Aufenthaltsdauer regeln:

Wir sprechen uns dafiir aus, gesetzlich die Aufenthaltsdauer pro Kind pro Tag auf 9h zu
beschrdanken. Die Eltern-Kind-Beziehung braucht Zeit und der Gesetzgeber sollte auch die
Risiken einer zu langen institutionellen Betreuung bertcksichtigen. Er sollte deutlich machen,
dass die Familie der wichtigste Ort fiir die Kinder ist und die Kita diese erganzen, aber nicht
ersetzen kann. Diese Obergrenze wiirde Eltern z.B. gegeniiber den Wiinschen von
Arbeitgebern, aber auch Erzieherlnnen gegeniiber den Wiinschen von Eltern oder Tragern
starken.

Eine Flexibilitat hinsichtlich der Offnungszeiten halten wie fiir notwendig, soweit gewéhrt
bleibt, dass jedes Kind sich als Teil einer kontinuierlichen Gruppe begreifen und an
gemeinsamen Aktivitaten teilhaben kann. (Wir sprechen uns gegen gestiickelte
Besuchszeiten wie z.B. morgens und abends je 3 Stunden aus.)

Inklusion realisieren

Die UN-Behindertenrechtskonvention verpflichtet Bund und Land zur

Umsetzung der Inklusion in allen Bildungseinrichtungen. Ein inklusives KitaGesetz wiirde fir
jedes Kind die Bedingungen schaffen (und finanzieren), die dieses Kind braucht. Eine
Etikettierung als ,Kind mit Behinderung” ware obsolet. Eltern und Kinder miissten keine
aufwendigen biirokratischen und diagnostischen Verfahren durchleiden. Das jetzige
Verfahren und die Finanzierung der Bildung, Betreuung und Erziehung fiir alle Kinder
entsprechen nicht der Inklusion. Da dieses komplexe Verfahren nicht allein im Rahmen der
Zustandigkeit des KitaGesetzes liegt, erfordert Inklusion lber die Novellierung des KitaGs
hinausgehende Anderungen. Solange diese Anderungen — z.B. in Form einer sogenannten
,grofde Losung” — nicht verwirklicht sind, fordern wir zumindest folgende notwendige
Anderungen innerhalb des jetzigen KitaGesetzes (2.DVO). Unsere Forderung nach einem
inklusiven KitaGesetz bleibt darliber hinaus bestehen.

Verbesserung der Bedingungen in integrativ arbeitenden Krippengruppen:

- Die Verfligungsstunden in der integrativ arbeitenden Krippe miissen auf 16 Stunden erhdht
werden.

- Bei der Aufnahme eines einzelnen Kindes mit Behinderung muss die Gruppe reduziert
werden, so dass hochstens 12 Kinder betreut werden.

- Unabhéangig von der GroRe der Gruppe und der Anzahl der Kinder mit Behinderung muss
eine heilpadagogische Fachkraft die Arbeit ganztags unterstitzen.

Es fehlt weiterhin an wohnortnahen integrativen Platzen fir Kinder mit und ohne
Behinderung. Ein entsprechender Rechtsanspruch muss im KitaG verankert werden.
Gleiche Regelung hinsichtlich der Erhebung eines Elternbeitrages fiir Kinder mit Behinderung
in Krippe (derzeit beitragspflichtig) und Kindergarten (derzeit beitragsfrei).

Eine gesetzliche Regelung fiir die Integration von Kindern mit Behinderung im Hort muss
gefunden werden.

Kinderschutz und Beteiligung gesetzlich bericksichtigen:

Kinderschutz und Pravention in der Kita bedeutet neben der Umsetzung der UN-
Kinderrechtskonvention und der Abwendung von Kindeswohlgefahrdungen vor allem die
Beteiligung von Kindern in den alltaglichen Ablaufen und Prozessen. Die Bemiihungen, Kinder
zu befahigen, selbst Einfluss zu nehmen und ihnen die Erfahrung zu bieten, gefragt und
gehort zu werden, unterstiitzt Kinder im Umgang mit Gefahren, mit Vernachldssigung und
zeigt ihnen andere Wege im Umgang mit Konflikten.

Wir pladieren fir flexible Regelungen fiir die finanzielle Unterstiitzung von Kitas mit
besonderem Mehrbedarf wie z.B. durch besonders schwierige Einzugsgebiete mit vielen
sozialen Problemen oder durch sehr hohen Sprachférderbedarf oder andere z.T. auch
temporare Belastungen.
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Jugendhilfe in der Schule

Regelmalige, verbindliche Betreuungsformen mit Erziehungs- und Bildungsauftrag, die
innerhalb von Schulen stattfinden, sind Angebote fiir Kinder bis zu 14 Jahren, die
sinnvollerweise unter das KitaGesetz fallen. In den letzten Jahren hat sich eine Vielfalt an
Schulkindbetreuungen ergeben, die die Systeme Schule und Jugendhilfe zwar starker
aneinander riicken lasst, aber mehrheitlich auf Kosten der héheren padagogischen Standards
der Jugendhilfe stattfindet. In einem novellierten KitaG miissen Standards neu beschrieben
und Kooperationsbedingungen formuliert werden.

Gleichbehandlung Freier Trager

Wir wiinschen uns, die Verankerung des Rechts von Elterninitiativen bzw. allen freien
Tragern auf Forderung nach gleichen Grundsatzen und MaRstdaben gemal §74 SGB VI,
auch in das Niedersachsische Kitagesetz aufzunehmen. Wir verbinden damit die Hoffnung,
dass eine landesgesetzliche Regelung auch regional die Gleichbehandlung der freien Trager
unterstltzt und ihre vielfaltigen Strukturen sowie das Subsidiaritatsprinzip fordert (§4
SGBVIII).



