Niedersachsisches Kultusministerium
Postfach 161
30001 Hannover

Hannover, 14.06.24

Stellungnahme zum Entwurf zur Anderung der Verordnung zur Durchfiihrung des Niedersichsi-
schen Gesetzes liber Kindertagesstitten und Kindertagespflege (DVO-NKiTaG)

Sehr geehrte Frau Hasemann,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fiir die Moglichkeit zum Entwurf der Anderung der DVO-NKiTaG Stellung nehmen
zu kdnnen.

Wir méchten darauf hinweisen, dass die NKiTaG-Anderung, auf die sich die DVO-Anderung in groRen
Teilen bezieht, noch nicht beschlossen wurde. Die Uberlappung der Anhérung zu diesen beiden mitei-
nander im Zusammenhang stehenden Entwirfen ist ausgesprochen unglinstig.

Zu den §§7 Abs 3, 8, 14, 18, 20

In unserer Stellungnahme und in der miindlichen Anhérung zur NKiTaG-Anderung (Drs.19/3990 und
19/1580) haben wir bereits einige grundlegenden Kritiken geduBert. Zum einen halten wir den Ein-
satz von Assistenzkraften in Aufbauqualifizierung als Gruppenleitung fiir padagogisch nicht akzepta-
bel. Zum anderen ist die Ermoglichung einer zusatzlichen Randzeit als reine Betreuung ohne Forde-
rung, personell besetzt mit Assistenzkraften und geeigneten Krafte, aus unserer Sicht weder gesetzes-
konform noch padagogisch vertretbar. Assistenzkrafte unterstiitzen die padagogischen Fachkrafte bei
der Forderung (§9 NKiTaG); ihre sehr kurze Ausbildung qualifiziert nicht zur alleinigen Verantwortung
und Aufgabeniibernahme im Rahmen der friihkindlichen Bildung und Erziehung.

Wir lehnen diese NKiTAG Gesetzesdanderungen ab trotz der in der gednderten DVO formulierten Aus-
nahmen vom Einsatz der Assistenzkrafte als Erstkrafte in bestimmten Gruppen und wieder anderen
Ausnahmen fiir die befristete Randzeiten-Regelung (§ 11 Abs. 7, Satz 1 Anderungsentwurf NKiTaG).
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Wir halten den Abbau von Mindeststandards fir einen Vorgang, der die Qualitat der frilhen Bildung
in Kitas massiv beeintrachtigt und das Kindeswohl gefahrden kann. Gleichzeitig arbeitet die Landesre-
gierung an MaBRnahmen des gesetzlichen und nicht gesetzlichen Kinderschutzes und plant ein eigenes
Kinderschutzgesetz. Darin sehen wir einen eklatanten Widerspruch.

Der in den Gesetzesdanderungen verankerte uneingeschrankte Vorrang der Sicherstellung der Verein-
barkeit von Familie und Beruf widerspricht dem Forder- und Kinderschutzauftrag der Kitas nach SGB
VIII.

Zu §30a

Wir sprechen uns ausdriicklich dagegen aus, dass Gruppen, die ein zusatzliches Kind iber die bishe-
rige Not-VO aufgenommen haben, erlaubt wird, die GruppenvergréRerung zwei weitere Jahre fortzu-
setzen. Dafiir gibt es aus unserer Sicht keine nachvollziehbare Begriindung — die aus der Ukraine ge-
flichteten Kinder sind langst berlicksichtigbar in der jeweiligen Platz-Planung.

Der DVO-Entwurf sieht keinen Bestandsschutz fiir das einzelne, zuséatzliche (gefliichtete) Kind vor,
sondern stattdessen fiir die vergroBerte Gruppe. Damit steht der neue §30a in keinem Zusammen-
hang mehr zu Fluchtbewegungen. Er bietet vielmehr die Moéglichkeit von Gruppenvergroflerungen
und stellt eine weitere Standardverschlechterung dar. Wenn das Land Ausnahmen fiir gefliichtete,
nicht einplanbare Kinder machen mochte, sollte es die Moglichkeit der Ausnahme im Einzelfall schaf-
fen. Wir lehnen den Regelungsentwurf in Hinblick auf das Kindeswohl, den Bildungsanspruch und auf
die gesamte Sicherung des Kita-Systems ab.

Es sind bisher keine Daten bekannt, wie viele Trager die Not-Verordnung genutzt haben, ohne dass es
sich um die Aufnahme eines gefliichteten Kindes gehandelt hat. Zum Beispiel weil nicht ausreichend
Kita-Platze flr alle Kinder mit Rechtsanspruch geschaffen wurden, weil sich Bauplanungen verzégern
und AuRengeldande nicht fertiggestellt wurden oder zusatzliche Kindergruppen in schon tbervollen
Einrichtungen aufgenommen werden.

Alle Kinder und insbesondere auch die belasteten Kinder (durch Krieg, Flucht, Pandemie, erschopfte
Familien, soziale Benachteiligung, Armut etc.) brauchen fir ihr Aufwachsen gute Bedingungen, Ver-
lasslichkeit, Beachtung und Schutz. Die nds. Kindergartengruppen sind im Bundesvergleich grundsatz-
lich sehr groR und entsprechen nicht den fachlichen Empfehlungen.



Zu §7 Abs.4

Wir lehnen jegliche Kirzungen von Leitungs- und Verfligungszeiten ab — sie steigern die-Belastungen
der Kita-Krafte und erschweren die friihkindliche Bildung und Erziehung. Vielmehr misste in-allen
Kita-Gruppen die Leitungs- und Verfligungszeiten erhéht werden — gerade in Hinblick auf das marode
Kita-System, in dem schwierige Bedingungen die Kita-Krafte auslaugen und Gberfordern. Umso mehr
braucht es Zeiten fiir Dienstbesprechungen, Elterngesprache, fur die Anleitung von Auszubildenden,
fiir Dokumentation, Verwaltungsarbeiten und padagogische Vorbereitung. Diese Aufgaben bleiben ja
trotzdem erhalten und missen erfiillt werden. Entweder in der Zeit, die eigentlich fiir die Arbeit mit
den Kindern vorgesehen ist oder in der Freizeit der Fachkrafte.

Es ist abzusehen, dass die Horte weiterhin gebraucht werden, um den Rechtsanspruch auf Ganztags-
forderung realisieren zu kénnen. Eine Verschlechterung der Qualitit fiihrt nur zur weiteren Uberfor-
derung der Schulen bei der Sicherstellung der Ganztagsférderung.

Abschlussbemerkung:

Es wurden und werden bereits eine Reihe von Standardabsenkungen in den Kitas ermdoglicht: die
Randzeiten-Ausnahme, das Platz-Sharing, das Aufflllen von Gruppen, Vertretungsausnahmen, Assis-
tenzkrafte statt padagogischer Fachkrafte als Zweitkréfte, Personalausnahmen, verkiirzte Wege in den
Beruf, Leitungen von zwei Kitas gleichzeitig oder das Betreiben von Aullengruppen. Und dabei ist zu
beriicksichtigen, dass sich diese Abweichungen auf Standards beziehen, die nur Mindestanforderun-
gen regeln und bei weitem nicht das, was fachlich gefordert ist. Jetzt kommen noch weitere Absen-
kungen hinzu, die den qualitatsentscheidenden Strukturparametern gelten: GruppengrofSe, Fachkraft-
Kind-Schlissel und Ausbildung des friihpadagogischen Personals.

Ein weiterer Riickzug von Fachkraften aus dem Feld scheint uns eine naheliegende Folge. Dann geht
kein Weg mehr an SchlieRungen vorbei, wahrend die gedffneten Kitas unter einer schlechten padago-
gischen Qualitat leiden werden.

Wir mochten darauf hinweisen, dass die Bertelsmann-Stiftung als Risiken der Fachkrafteversorgung
die Dequalifizierung des Feldes analysiert sowie schlechte Rahmenbedingungen, die eine Personal-
bindung von Fachkraften erschweren. Die beiden vorliegenden Gesetzentwiirfe kénnten im Fall einer
Umsetzung jedoch leider genau dazu fiihren: zu einer (weiteren) De-Professionalisierung, zu einem
noch schlechteren Fachkraft-Schliissel, zu einem Verzicht auf den Kita-Bildungsanspruch mit Auswir-
kungen auf den Kinderschutz und als Folge dieser Entwicklungen zu einem Riickzug von Fachkraften
aus dem Feld statt zu einer langfristigen Personalbindung. Damit wird sich der Fachkraftemangel auf
Jahre hinausstrecken und demographische Entwicklungen tiberdauern.

Mit freundlichen GriiBen

Stefanie Lipke



